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Introduccion

El 7 de enero del presente afio 2024 fue publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado el Acuerdo 004/2023 de fecha 14 de diciembre del afio 2023 del Consejo de la
Judicatura mediante el cual se establecié el Comité de Riesgos y Mejora Continua del
Poder Judicial del Estado de Baja California Sur que, como parte de las metodologias de
control internc, sera el érgano encargado de auxiliar al Consejo de la Judicatura en los
procesos de gestion de riesgos en la realizaciéon de las actividades de planeacion y

consecucion de los objetivos programaticos del Poder Judicial.

Una vez instalado el 24 de enero del afio 2024 en el Salon de Actos “Lic. Armando Aguilar
Paniagua” de este Poder Judicial, dicho Comité se ha constituido como la instancia
colegiada que elabora el mapa de riesgos a nivel institucional de tipo presupuestario,
legal, estratégicos, directivos, tecnoldgicos y operativos, y asimismo, el espacio
deliberativo para que se propongan al Consejo de la Judicatura estrategias para atender
las probabilidades de ocurrencia de los riesgos, evaluar su impacto, controles preventivos

y alternativas de respuesta a los mismos.

Presidido por la persona titular de la Oficialia Mayor, e integrado por el Consejero
Presidente de la Comision de Administracién del Consejo de la Judicatura y la persona
titular de la Direccion de Finanzas, este Comité inici6 el analisis de riesgos institucionales
para ser considerados en el Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos [PTAR]

de cada afo.

Una vez que fueron evaluados los resultados positivos del PTAR 2024 en la 42 Sesién
Ordinaria del Comité celebrada el 29 de noviembre del afio en curso, se ha actualizado
este programa para el ejercicio 2025, con el mismo objetivo de alcanzar un sistema de
administracion de riesgos y consolidar la capacidad institucional del Poder Judicial para
cumplir su misién, lograr su vision y ejecutar las metas de su Plan Estratégico, asi como
blindar sus procesos contra la subjetividad y la contravencién de los valores

institucionales.
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Para efectos del nuevo ciclo anual, el Comité ha considerado —por unanimidad de sus
integrantes— que persisten los mismos tipos de riesgo, asi como los factores que les dan
origen y su posible impacto; por lo que el Consejo de la Judicatura vigilara que se cumplan

las acciones previstas en este Programa para prevenir, controlar y mitigarlos.
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I. Evaluacion de Riesgos

Los riesgos, es decir, la probabilidad que un peligro ocasione un incidente de ocurrencia
incierta, pero con consecuencias factibles de ser estimadas como pérdidas en el
funcionamiento correcto de las funciones jurisdiccionales y administrativas del Poder
Judicial, se han clasificado para identificar los diferentes tipos que existen y aquellos que

podrian representar una amenaza para el cumplimiento de los objetivos de la institucion.

El conocimiento de los diferentes riesgos internos o externos tiene como propésito
gestionar su mitigacién y control, asi como para establecer las medidas que permitan

evaluarlos y administrarlos de manera eficiente.

En este apartado se identifican siete riesgos considerados respecto de los principales
objetivos institucionales del Poder Judicial, sefialandose los niveles de su impacto u

probabilidad de ocurrencia.

Impacto. Por lo que hace al impacto, es decir, respecto del efecto que tendria un riesgo
en el cumplimiento de los objetivos institucionales en caso de que se materializare, el
Comité ha ponderado los siguientes cinco niveles, donde el mas alto corresponde al nivel

5y, el méas bajo, al nivel 1.

NIVEL IMPACTO

5 Catastrofico. Influye directamente en el
cumplimiento de la mision, visién vy
objetivos de la Institucidn y puede
implicar pérdida patrimonial,
incumplimientos normativos, problemas
operativos o impacto ambiental vy
deterioro de la imagen.
4 Grave. Danaria significativamente el
patrimonio. Requiere una cantidad
importante de tiempo para investigar y
corregir los dafios.
3 importante. Causaria una pérdida
importante en el patrimonio o uUn
deterioro significativo en la imagen
institucional.

PTAR/ Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos del Poder Judicial
del Estado de B.C.S./ 2025 6




— Poder Judicial del Estado de Baja California Sur

( Consejo de la Judicatura
Comité de Administracion de Riesgos y

Mejora Continua

NIVEL IMPACTO

2 Débil. Causaria un dafio en el
patrimonio o imagen institucional, que
se puede corregir en corto tiempo y no
afecta el cumplimiento de objetivos
institucionales.
1 Marginal. Puede ocasionar pequefios o
nulos efectos en la institucion.

Probabilidad de Ocurrencia. Otra cuestién que el Comité ha analizado en sus diferentes
sesiones de trabajo es la que se refiere al grado o escala de probabilidad de que se
materialice alguno de los riesgos ponderados. Al igual que en la medicién del impacto, la
recurrencia se prevé —como probabilidad- en cinco niveles, es decir, de lo mas alto que

seria un riesgo recurrente, hasta alguno que remotamente pudiera tener algun desenlace.

NIVEL ESCALAS DE PROBABILIDAD DE
OCURRENCIA
5 Recurrente. Probabilidad de ocurrencia
muy alta, entre el 90% y 100%.
4 Muy probable. Probabilidad de
ocurrencia alta, entre el 75% y 89% de
gque se materialice el riesgo.
3 Probable. Probabilidad de ocurrencia
media, entre el 51% y 74% de que se
materialice el riesgo.
2 Inusual. Probabilidad de ocurrencia
baja, entre el 25% a 50% de que se
materialice el riesgo.
Remota. Probabilidad de ocurrencia
muy baja, entre el 0% a 24% de que se
materialice el riesgo.

S

Combinacion de Escalas. Una vez determinados los posibles riesgos, el Comité evalud
qué tan dafinos pueden ser sus efectos en caso de ocurrir respecto de las ocasiones en
que pudieran materializarse. Asi, por ejemplo, algunos riesgos se pueden considerar
importantes en cuanto a su impacto (nivel 3), pero remotos en la escala de ocurrencia

(nivel 1).
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1. Riesgo financiero y presupuestal

Este tipo de riesgo se relaciona con la administracion eficiente y transparente de los
recursos econdmicos del Poder Judicial, asi como en la gestiéon adecuada de las

diferentes etapas del proceso presupuestario.
Los riesgos inherentes son:

a) Elriesgo intrinseco en cada una de las actividades de tipo financiero en los que se
puedan prescindir de los controles internos.
b) El riesgo asociado a toda actividad proveniente de las fases de planificacion,

presupuestacion y propuesta del presupuesto de egresos para cada ejercicio.

1.1 Factores de Riesgo

Interno. El incumplimiento de las formalidades, plazos y procesos en que se ejecuta el
presupuesto; y la falta de control, seguimiento y evaluacion de todo el sistema

presupuestario.

1.2 Impacto o Efecto

El grado de impacto es grave y es dei tipo directivo.

1.3 Probabilidad de ocurrencia

La periodicidad del evento tiene nivel de muy probable.

2. Riesgo legal
Consiste en la probabilidad del incumplimiento de normas legales, disposiciones
reglamentarias, cédigo de ética y conducta y otros ordenamientos aplicables a los

procedimientos jurisdiccionales y administrativos a cargo del Poder Judicial.

PTAR/ Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos del Poder Judicial
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Los riesgos inherentes son:

a) El riesgo intrinseco de fallas en actuaciones malintencionadas de las personas
usuarias o servidoras publicas del Poder Judicial.
b) Los riesgos asociados a la negligencia o actos involuntarios de que afectan la

formalizacion o ejecucion de las disposiciones legales.

2.1 Factores de Riesgo
Interno. La falta de supervision y evaluacion del personal.
Externo. La negligencia o dolo de las personas usuarias de los servicios de

administracion e imparticioén de justicia.
2.2 Impacto o Efecto

El grado de impacto es grave y de tipo directivo.

2.3 Probabilidad de ocurrencia

La periodicidad del evento tiene el nivel de muy probable.

3. Riesgo estratégico

Esta representado por |a falta de certeza en los objetivos estratégicos de la institucion.
Los riesgos inherentes son:

a) El riesgo asociado a la imprecision de la misidn y vision del Poder Judicial y/o de
sus organos y dependencias.

b) El riesgo vinculado al cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan
Estratégico del Poder Judicial y del Programa Anual de Trabajo (PAT) de las

Dependencias del Consejo de la Judicatura.

3.1 Factores de Riesgo

Interno. El incumplimiento de los objetivos establecidos en los planes y programas del

Poder Judicial, sus érganos y dependencias.

PTAMI(R/ P,“rgg;éur;a de Trabajo de Admtals‘;raMSors: deRresSw ael ruuet sddicial
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3.2 Impacto o Efecto

El grado de impacto es débil y de tipo directivo.

3.3 Probabilidad de ocurrencia

La periodicidad de ocurrencia tiene el nivel de probable.
4. Riesgo de corrupcion
Consiste en la posibilidad de que por accidn u omisiéon se utilice el poder conferido a las

personas titulares de los 6rganos jurisdiccionales y de las Dependencias administrativas

para desviar la gestion de lo publico hacia un beneficio privado.

Los riesgos inherentes son:

a) Elriesgo asociado a la falta de vigilancia y capacitacion de las personas servidoras
publicas del Poder Judicial en los aspectos éticos y de integridad publica.

b) Elriesgo asociado a eventos causados por una opiniéon publica negativa.

4.1 Factores de Riesgo

Interno. La deficiencia en la formulacion de politicas de control interno para la prevenciéon

y erradicacion de las conductas contrarias a la ética, la integridad y el orden juridico.

Externo. Las circunstancias o conductas ajenas al Poder Judicial que buscan incidir en la

toma de decisiones de su personal o directivos.

4.2 Impacto o Efecto

El grado de impacto es grave y de tipo estratégico.

4.3 Probabilidad de ocurrencia

La periodicidad de ocurrencia tiene nivel de probable.

PTAR/ Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos del Poder Judicial
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5. Riesgo operativo

Este tipo de riesgo esta asociado a eventos no accidentales por el funcionamiento
inadecuado de los procesos internos, de recursos humanos o de los sistemas, los cuales
pueden exponer al poder judicial a deficiencias o fallas en la prestacion de los servicios

de imparticion y administracion de justicia.
Los riesgos inherentes son:

a) El riesgo vinculado a la inadecuada operacion del personal, la tecnologia o la
infraestructura, provocada por la ocurrencia de acontecimientos internos vy
externos.

b) El riesgo asociado a las conductas de las personas servidoras publicas de la
institucion tendientes a afectar a sus 6rganos o dependencias, asi como aquellas
para incumplir politicas o normas internas.

c) Los actos contrarios a la legislacion laboral.

d) Las fallas negligentes o involuntarias de las personas usuarias de los servicios del
Poder Judicial.

e) Los dafios o pérdidas causadas a los bienes del Poder Judicial como
consecuencia de desastres naturales u otros acontecimientos de tipo ambiental.

f) Las incidencias y fallos en los sistemas TIC por deficiencias en la tecnologia
informatica, telecomunicaciones, electricidad y otros insumos tecnolégicos.

g) Los riesgos asociados a los errores cometidos en el procesamiento de
operaciones o gestion de procesos y documentacion.

h) El riesgo asociado a la calidad de los servicios de administracion de justicia que

ofrece la institucion.

5.1 Factores de Riesgo

Internos. Los derivados de decisiones internas de directivos y personal del Poder Judicial
que inciden en la eficiencia, eficacia, economia y calidad de los servicios de
administracion de justicia que ofrece la institucion vinculados a: ) El perfil de las personas

servidoras publicas de los 6rganos jurisdiccionales y administrativos; Il) Las fallas en los

PTAR/ Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos del Poder Judicial
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procesos; |lI) Las deficiencias en los servicios TIC; 1V) La insuficiencia de infraestructura

inmobiliaria y mobiliaria de la institucion.

Externos. La falta de controles o calidad de las proveedurias externas, outsourcing,

tercerizacion, etcetera.
5.2 Impacto o Efecto
El grado de impacto es importante y de tipo operativo.

5.3 Probabilidad de ocurrencia

La periodicidad de ocurrencia tiene nivel de probable.

6. Riesgo de salud y seguridad
Consiste en la posibilidad o probabilidad de que se afecte la integridad fisica de las

personas servidoras publicas o usuarios del Poder Judicial.
Los riesgos inherentes son:

a) El riesgo asociado a la afectacion de la salud de las personas servidoras
publicas o usuarios del Poder Judicial.

b) Los eventos que puedan causar lesiones o dafios a las personas servidoras
publicas del Poder Judicial.

c) Los riesgos de seguridad asociados al dafio o pérdida de las instalaciones o

bienes del Poder Judicial, asi como del patrimonio del personal.

6.1 Factores de Riesgo

interno. La falta de politicas de proteccién civil, seguridad e higiene.

6.2 Impacto o Efecto

El grado de impacto es importante y de tipo operativo.

6.3 Probabilidad de ocurrencia

PTAR/ Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos del Poder Judicial
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La periodicidad de ocurrencia es remota.

7. Riesgo administrativo
Esta representado por la posibilidad o probabilidad de que determinadas actividades
gubernamentales afecten el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Los riesgos inherentes son:

a) Losriesgos representados por decisiones econdmicas de las instituciones politicas
0 gubernamentales.

b) Las implicaciones provocadas por determinaciones econémicas, financieras o
presupuestarias que las instituciones de gobierno adopten respecto de los fines
del Poder Judicial.

7.1 Factor de Riesgo
Externo. Las decisiones y circunstancias politico-administrativas ajenas al Poder Judicial

gue afectan directa o indirectamente el cumplimiento de sus objetivos institucionales.

7.2 Impacto o Efecto

El grado de impacto es marginal y de tipo estratégico.

7.3 Probabilidad de ocurrencia

La periodicidad de ocurrencia es remota.

PTAR/ Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos del Poder Judicial
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Il. Mapa de Riesgos Institucional del Poder Judicial del Estado
De Baja California Sur 2024-2025

A partir del andlisis realizado por el Comité, resulta el siguiente Mapa de Riesgos que,
de manera grafica, indica los niveles de ocurrencia y de impacto de cada uno de los
siete riesgos previstos:

Recurrente
© 1 2
‘S Muy probable .’
&
E
3
o Probable 3 5 49
] |
©
k]
©
k=]
= [nusual
o
©
a
2 7
o Remota 6
E
1 2 3 4 5
Marginal Débil Importante Grave Catastréfico
Impacto o efecto
RIESGOS:
1. Financiero y presupuestal
2. Legal
3 Estratégico
4. De corrupcion
5. Operativo
6. De salud y seguridad
7. Administrativo
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lll. Evaluacion de Controles

Los controles que el Poder Judicial tiene respecto de los riesgos clasificados y expuestos
en el cuadrante anterior estan debidamente inscritos en la Ley Orgéanica del Poder
Judicial, en el Reglamento Interno del Consejo de la Judicatura y en diversas ordenanzas
de control interno efectivo. Adicionalmente, estan plasmados en el Codigo de ética y
conducta, y en los manuales de administracion de aplicacion estatal en materia de control

interno del estado de Baja California Sur.

1. Riesgo financiero y presupuestal. Las personas titulares de las Direcciones de
Finanzas y Planeacion realizan el seguimiento periédico del proceso presupuestario
desde la etapa de planificacion hasta las de ejecucion y seguimiento del gasto con
base en las metas establecidas en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR),
las reglas de contabilidad puUblica gubernamental y en las metodologias del
Presupuesto basado en Resultados (PbR). Adicionalmente, la Direccién de Finanzas
publica los estados financieros en el portal de internet de la Institucion bajo las
directrices de la armonizacidon contable y los lineamientos del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC). El tipo de control es detectivo y preventivo, y esta
formalizado y documentado.

2. Riesgo legal. El control de riesgos en este rubro se realiza de manera documentada
y formalizada por el Consejo de la Judicatura a través de su Comision de Vigilancia y
Disciplina, asi como por parte de la Visitaduria Judicial y de la Contraloria.
Independientemente de ello, la Institucion prevé mecanismos de supervision en todas
las estructuras normadas jerarquicamente en el Reglamento Interno del Consejo de
la Judicatura y en el Manual de Organizacion General del mismo. El tipo de control es
detectivo y preventivo, y esta formalizado y documentado.

3 Riesgo estratégico. Los factores y consecuencias de este riesgo son controlados a
través del Consejo de la Judicatura en sus distintas comisiones en materia de
Vigilancia y Disciplina, Administracioén, Carrera Judicial, Transparencia, Estadistica y

Tecnologias; ya que en su seno se determinan las politicas de evaluacion del Plan

el CTGGTdiiig e (aodjl Qg AT s g s METYUS Ls UL vl Cia!
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Estratégico del Poder Judicial, del Programa Operativo Anual (POA), del Programa
Anual de Trabajo de cada una de las dependencias del Consejo de la Judicatura, del
Programa Operativo Anual de Mejora Regulatoria (POAMER) y de las instrucciones
directas al personal para cumplir en tiempo y forma los objetivos y metas de cada
instrumento programatico. El tipo de control es detectivo y preventivo, y esta
formalizado y documentado.

Riesgo de corrupcion. Aunado a las disposiciones de control establecidas en la
normatividad organica y reglamentaria del Poder Judicial, este riesgo se controla con
base en los principios del Cédigo de ética y conducta y del Programa Anual de Trabajo
de Integridad y Etica Publica de la Comisién de Vigilancia y Disciplina del Consejo de
la Judicatura. El control referido se fortalece con las acciones y PAT de la Visitaduria
Judicial y de la Contraloria, y del Comité de Integridad y Etica Publica constituido en
febrero del afio 2023. El tipo de control es detectivo y preventivo, y esta formalizado
y documentado.

Riesgo operativo. El primer medio de control de este riesgo, el cual conlleva diversos
riesgos inherentes en materia de recursos humanos, tecnologias, administracion e
infraestructura es de naturaleza preventiva al materializarse el seguimiento de
medidas correctivas en los PAT de cada una de las dependencias del Consejo de la
Judicatura. En segundo término, se tienen los programas de auditoria y cumplimiento,
las revisiones contractuales del personal, las inspecciones y controles de procesos,
el mantenimiento preventivo de instalaciones y la capacitacion estructurada y continua
del talento institucional con los programas de la Escuela Judicial. El tipo de control es
detectivo y preventivo, y esta formalizado y documentado.

. Riesgo de salud y seguridad. Ei control de este riesgo a nivel preventivo se realiza
a través de la Oficialia Mayor conforme a lo que establece el articulo 144 fracciones
Xl 'y Xl de la Ley Organica del Poder Judicial que le asigna las funciones de verificar
que se cumplan las disposiciones en materia de trabajo, seguridad e higiene laboral,
asi como la de instrumentar y operar el Programa Interno de Protecciéon Civil. El tipo

de control es detectivo y preventivo, y esta formalizado y documentado.

PTAR/ Programa de Trabajo de Administracion de«i:ii.eksgos del Poder deic
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7. Riesgo administrativo. En el marco de la Constitucién Politica del Estado de Baja
California Sur, este remoto y marginal riesgo se previene con los esquemas de
coordinaciéon del Poder Judicial con los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la
Federacién y esta Entidad, asi como con los gobiernos municipales. Las normas en
materia de austeridad republicana, disciplina presupuestal, armonizaciéon contable y
planeacion del desarrollo fortalecen la sinergia para encauzar los objetivos del Plan

Estratégico de la Institucién.
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IV. Estrategias y Acciones

Las actividades de control anteriormente referidas son lo suficientemente efectivas para

administrar y dar respuesta a cada uno de los riesgos identificados, asi como para

prevenir y detectar sus posibles impactos en la ejecucidn de los objetivos institucionales.

En general, las acciones para administrar los riesgos buscan, esencialmente, evitar y

mitigarlos;, haciendo énfasis en las medidas de verificaciéon y, en algunos casos

establecer retroalimentacion entre las diferentes areas para evitar la ocurrencia de

efectos negativos cuando se materialice algun riesgo.

ACCIONES

y

Formular oportunamente el presupuesto de egresos
para el siguiente ejercicio, con base en los criterios de
responsabilidad hacendaria y austeridad republicana.
Dar seguimiento a la ejecucion del presupuesto de
egresos y del programa presupuestario E025 del Poder
Judicial al tenor de las normas de armonizacion contable
y contabilidad gubernamental.

Programar auditorias internas y/o externas de
cumplimiento, financieras y forenses en su caso.

RIESGO
1. Financiero
presupuestal
2. Legal

Programar inspecciones y actividades de control de
procesos.

Fortalecer |la capacitacién de las personas servidoras
publicas de la institucion sobre los marcos juridicos de
su respectiva observancia y aplicacion.

Orientar a las personas usuarias sobre la exacta
observancia de las politicas y reglas institucionales.

3. Estratégico

Programar reuniones de evaluacion y seguimiento para
prevenir el riesgo de incumplimiento de los objetivos
establecidos en cada unoc de los instrumentos
programaticos de la Institucion.

Realizar dentro del primer cuatrimestre de cada ejercicio
la autoevaluacion de los programas operativos ¢ de
trabajo anuales con fines detectivos.
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RIESGO

ACCIONES

4. De corrupcion

Aplicar y evaluar el Programa Anual de 'Integridad y
Etica Publica (Programa Cero Tolerancia a la
Corrupcion).

Programar la capacitaciéon del personal en materia de
ética e integridad publica.

Difundir interna y externamente el Codigo de Etica y
Conducta del Poder Judicial.

Activar el programa de usuario simulado para prevenir,
erradicar y combatir la corrupcion.

5. Operativo

Vigilar fa administracién eficiente de los recursos
publicos a disposicién del Poder Judicial.

Supervisar la ejecucion de proyectos y contrataciones a
través de los comités especializados.

Programar las auditorias sobre el disefio de procesos y
control de fraudes.

Fortalecer los sistemas de comprobacién del gasto y los
controles de inventario de los bienes muebles e
inmuebles de la Institucion.

Controlar el mantenimiento preventivo de Tecnologias
de la Informacién y Comunicacion (TIC) y de los bienes
muebles e inmuebles de la Institucion.

6. De salud vy
seguridad

Programar reuniones semestrales en materia de
seguridad e higiene laboral.

Difundir los programas de proteccion civil y atencion de
contingencias ambientales a nivel preventivo vy
correctivo.

7. Administrativo

Instrumentar programas de coordinacién institucional
con los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Federacion
y la Entidad en materia de politicas y controles de
riesgos.
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Disposiciones Transitorias

PRIMERA. El Comité de Administracion de Riesgos y Mejora Continua evaluara y dara

seguimiento al presente programa en sus sesiones semestrales de trabajo.

SEGUNDA. Se faculta a la Presidencia del Comité de Administracién de Riesgos y Mejora
Continua para solicitar informes a los distintos 6rganos y dependencias del Poder Judicial

con el fin de dar seguimiento a las actividades contenidas en el mismo.

Elaboro:
Dr. Carlo esus Ponce Beltran
Director cién y Secretario Técnico del

Comité<”e Administ ac n de Riesgos y Mejora Continua

obo-

Lic. Fe ‘@erdugo Montano
Oficial Mayordel P rJud’ aly Presidente del

Comité de Administraci ra Continua
Mtro. Ans oza Morales
Consejero Presid Isién de Administracion del
Conse’ icaturay P ‘'mer Vocal

Mtra. Ev lyn C ta Meza

Directora de Fin nzas Segunda Vocal
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El Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Baja California Sur

eha
Istr H. Tribunal
uperior del Consejo de la

Judicatura del er Judicial del Estad
ja California Sur.

Mtro./Anse endoza
s
Magistrada y Co sejera P esidentade C esidente de la
la Comision de Carrera Ju ~ al. de Administracion.

oraLu alazar Sanchez
Consejera Presidenta de la Comisién de Vigilancia y Disciplina y
Encargada de la Presidencia de la Comisién de
Transparencia, Estadistica y Tecnologias

HOJA DE FIRMAS DEL PTAR 2025Aprobado en la sesion ordinaria del Comité de
Administracion de Riesgos y Mejora Continua del Poder Judicial del Estado de Baja
California Sur, celebrada con fecha 29 de noviembre del afio 2024 dos mil veinticuatro y
validado por el Consejo de la Judicatura en su Sesién Plenaria del 11 de diciembre del

ano 2024 dos mil veinticuatro.
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